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I. BASVURANIN iDDIiA VE TALEPLERI

1. Basvuran, bagvurusunda ézetle; Yalova il Saghik Miidiirliigiinde 663 sayili KHK nin 42.maddesine
gore sozlesmeli uzman olarak gorev yaptigini, 2021 yilinda kullanmadigi izninin imzalamis oldugu Hizmet
Sozlesmesinin 10. Maddesi (a) bendinde So6zlesme yili igerisinde kullanilmayan izinler ertesi yila
devredilemez hiikmiine istinaden 2022 yilina aktarilamadigini ancak 663 sayili KHK’nin Sozlesmeli
personelin mali haklar ve yiikiimliiliikkleri baslikli 33. madde 6. Fikrasinda yer alan “S6zlesmeli personelin
izinleri ve is sonu tazminati hususlarinda 657 sayili Kanunun 4 {incli maddesinin (B) fikrasina gore isttihdam
edilen sozlesmeli personele iliskin hiikiimler uygulanir.” hiikmii geregi atif yapilan 657 sayili Kanununun
4 iincii maddesinin (B) fikras1 uyarinca kamu idare, kurum ve kuruluslarinda mali yilla sinirli olarak
sozlesme ile ¢alistirilan ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileri hakkinda uygulanan So6zlesmeli
Personel Calismasina iliskin Esaslar’in 9. Maddesinde “... Sozlesme doneminde kullanilmayan izinler,
sozlesmenin devami halinde miiteakip sozlesme doneminde kullanilabilir. Cari s6zlesme donemi ile bir
onceki sozlesme donemi hari¢, onceki s6zlesme donemlerine ait kullanilamayan izin haklar diiser.”
denildigi, 663 sayili KHK nin 42. maddesine gore imzalamis oldugu s6zlesmenin 10.maddesi (a) bendinde
belirtilen “Sozlesme yili igerisinde kullanilmayan izinler ertesi yila devredilemez” hiikmiiniin 6nceki
sO0zlesme donemlerine ait kullanilmayan izin haklari ile ilgili oldugunu belirterek, mevzuat hiikiimlerine
istinaden izin hususunda 657 Sayili Kanunun 4 B fikrasina tabi olan izin hakkina gore 2021 yilinda
kullanmadig izinlerinin 2022 yilina aktarilmasi ve 2022 yilinda kullandig1 izinlerin 2021 yilindaki izin
hakkindan diistiriilmesini talep etmektedir.
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II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI
2. Basvuruya konu iddia hakkinda istenen bilgi ve belge talep yazimiza istinaden SAGLIK BAKANLIGI
tarafindan gonderilen cevabi yazi ve eklerinde ozetle;

2.1. 663 sayili KHK’nin 42 nci maddesinin 7 nci fikrasinda “Ekli (II) sayili cetvelde yer alan sézlesmeli
personelle ilgili bu maddede belirtilen asgari sartlarin disinda Bakanlik¢a ilave nitelik ve sartlar
belirlenebilir.” hiikmii kapsaminda ekli (II) sayil1 cetvelde yer alan s6zlesmeli personelin ¢alisma sartlarini
belirten “Saglik Bakanligi Hizmet S6zlesmesi”nin hazirlandigi,

2.2. “Saglik Bakanligi Hizmet Sozlesmesinin” sdzlesmelinin izin haklari ile ilgili 10 uncu maddesinde; “
a) Yillik Izin: 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde sayilan kurumlarda Sosyal
Giivenlik Kurumlarina prim édemek suretiyle gecen hizmet stiresi, bir yildan on yila kadar olanlara yirmi
glin, on yildan fazla olanlara otuz giin {icretli yillik izin verilir. Yillik izinler ait oldugu sézlesme yili
icerisinde ve is sartlarina gore disiplin amirinin belirleyecegi zamanda kullandirilir. S6zlesme yili igerisinde
kullanilmayan izinler, ertesi yila devredilemez.” hilkkmiine yer verildigi ve ad1 gegenin “Saglik Bakanligi
Hizmet S6zlesmesinde” belirtilen sartlar1 kabul ederek Bakanligin ile ekli II sayili cetvelde belirtilen uzman
sOzlesmesi imzalama talebinde bulundugu, Bakanligin uygun goriis ve Onay ile sdzlesmeli personel
stattisiinde uzman olarak gorev yaptigi,

2.3. Bagvuran ile Bakanlik arasinda imzalanan s6zlesmenin 663 sayili KHK’nin 42 nci maddesinin 10
fikrasinda belirtilen “Ekli (II) say1li cetvelde belirtilen pozisyonlardaki s6zlesmeli personelin sozlesmeleri
iki yildan dort yila kadar yapilabilir.” hiikkmii kapsaminda sézlesme siiresi ile sinirli olmak kaydiyla
yapildigl, sozlesme siiresi sonunda Bakanlik tarafindan uygun goriilmesi halinde yeniden sozlesme
imzalanabildigi ve sozlesme imzalanmamasi halinde sdzlesmelinin, dnceki pozisyonuna geri dondigi,

2.4. Bagvuranin Yalova Il Saghik Miidiirliigiinde 15.07.2020 tarihinden 14.01.2023 tarihine kadar
sOzlesmeli uzman pozisyonunda gorev yaptigi, “...Sozlesme doneminde kullanilmayan izinler,
sO6zlesmenin devami halinde miiteakip sozlesme doneminde kullanilabilir.” hiikmiiniin kendisi i¢in de
gecerli oldugu ve uygulanmasi gerektigi yoniindeki iddiasina dair adi gegenin bagvurusunda bahsetmis
oldugu 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin S6zlesmeli Personelin Mali Haklar1 ve Yikiimliiliikleri
baglikli 33. Maddesi 15.08.2017 -KHK-694/203md. aynen kabul 01.02.2018-7078/389 md ile milga
oldugu, diger yandan SOZLESMELI PERSONEL CALISTIRILMASINA ILISKIN ESASLAR(1)’m 1
inci maddesinde belirtilen bahsi gecen hikmin 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4 iincli maddesinin (B) fikras1 hitkmii uyarinca kamu idare, kurum ve kuruluslarinda mali yilla
sinirli olarak s6zlesme ile ¢alistirilan ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileri hakkinda uygulanmakta
olup basvuru sahibinin 663 sayili KHK kapsaminda “Saglik Bakanligi Hizmet S6zlesmesinde” belirtilen
sartlara tabi olarak gorev yaptigi,

2.5. Izinlerin devredip etmeyecegi hususunun mevzuatla belirlenmekte oldugu 663 sayili KHK kapsaminda
Saglik Bakanligi Hizmet S6zlesmesinin 10 uncu maddesindeki “...S6zlesme yili icerisinde kullanilmayan

izinler, ertesi yila devredilemez.” hiikmii ile acik¢a ifade edildigi

aciklamalarina yer verilmistir.
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1L ILGILI MEVZUAT

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin,

3.1. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagsvurma hakki” bashkh 74 iincii maddesinde;
“Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligina bagl olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”,

3.2. “Genel Tlkeler” bashkh 128 inci maddesi ikinci fikrasinda “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve
diger ozliik isleri kanunla diizenlenir...”,

4. 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun goérevi” bashkh 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet tizerine, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri
ile tutum ve davranislarini,; insan haklarina dayall adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla gérevlidir.”,

5. 663 sayih Saghk Bakanh@: Ve Bagh Kuruluslarinin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmuinde Kararnamenin;

5.1. ‘Atama, personelin niteligi ve mali haklar’ bashkh 42 nci maddesinde; “Ekli (1]) sayili cetvelde
ver alan sozlesmeli personelle ilgili bu maddede belirtilen asgari sartlarin disinda Bakanlik¢a ilave nitelik
ve sartlar belirlenebilir.

(19) Sozlesmeli personelin izinleri ve sosyal giivenlik agisindan 5510 sayili Kanunun 4 tincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsamina girenlerin ig sonu tazminati hususlarinda 657 sayili Kanunun 4 tincti
maddesinin birinci fikrasinin (B) bendine gore istihdam edilen sozlesmeli personele iliskin hiikiimler
uygulamr.”

5.2. Sozlesmeli uzman cahstirilmasi bashklh 45 nci maddesinde; “Bakanlik ve baglh kuruluslarinda ozel
bilgi ve ihtisas gerektiren nitelikli bir isin yapilmasit veya proje hazirlanmasi veya yiiriitiilmesi i¢in 657
sayili Kanun ve diger kanunlarin sézlesmeli personel ¢alistiriimast hakkindaki hiikiimlerine bagh
olmaksizin proje siiresince ve her halde ii¢ yila kadar sézlesme ile yerli ve yabanci uzman ¢alistirilabilir.”

6. Sozlesmeli Personel Calistirilmasina fliskin Esaslarin 9 uncu maddesinde; “(Degisik:14/05/2018-
2018/11809) 217 sayili Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 2 nci maddesinde belirtilen kurumlarda gecen hizmet siiresi, bir yildan on yila kadar olan
personele yirmi giin, on yildan fazla olanlara otuz giin ticretli yillik izin verilir. (Ek cimleler:RG-6/2/2021-
31387-C.K.-3507/2 md.) Sozlesme doneminde kullanilmayan izinler, sézlesmenin devami halinde miiteakip
sozlesme doneminde kullanilabilir. Cari sozlesme donemi ile bir onceki sézlesme donemi haric, onceki
sozlesme donemlerine ait kullanilamayan izin haklar: diiger.”

7. Saghk Bakanhg izin Yonergesinin 11. Maddesinde; “Sozlesmeli personelin izinleriyle ilgili hilkkiimler

2

sozlesmede belirlenir. Bu izinler yonergede belirtilen yetkili amirler tarafindan kullandirilr.
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diizenlemeleri yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCISI SN. SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISINE ONERIiSi

8. Kamu Denetcisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; Basvuranin iddialari, Idarenin
konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsami birlikte degerlendirilerek hazirlanan Ret
Karar Onerisi Kamu Basdenetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

A. Hukuka, Hakkaniyete ve insan Haklarina Uygunluk Yéniinden Degerlendirme

9. Bagvuran ozetle, 657 Sayili Kanunun 4/B fikrasina tabi olan izin hakkina gére 2021 yilinda kullanmadig1
izinlerinin 2022 yila aktarilmasit ve 2022 yilinda kullandig1 izinlerin 2021 yilindaki izin hakkindan
diistiriilmesini talep etmektedir.

10. Kurumumuza iletilen bilgi ve belgelerin incelenmesinden bagvuranm Yalova il Saghik Miidiirliigiinde
15.07.2020 tarihinden 14.01.2023 tarihine kadar 663 sayili KHK kapsaminda sozlesmeli uzman
pozisyonunda gorev yaptiginin, Saglik Bakanligi Hizmet So6zlesmesinin 10 uncu maddesindeki
“...Sozlesme yili igerisinde kullanilmayan izinler, ertesi yila devredilemez.” hiikkmii geregi 2021 yilinda
kullanmadig1 izinlerin devrinin miimkiin olmadiginin, 663 sayili KHK’nin 42 nci maddesinin 7 nci
fikrasinda “Ekli (II) sayili cetvelde yer alan sozlesmeli personelle ilgili bu maddede belirtilen asgari
sartlarin disinda Bakanlikca ilave nitelik ve sartlar belirlenebileceginin belirtigi gorilmistiir.

11. 663 sayili KHK nin 42 nci maddesinin 7 nci fikrasinda “Ekli (IT) sayili cetvelde yer alan sézlesmeli
personelle ilgili bu maddede belirtilen asgari sartlarin disinda Bakanlik¢a ilave nitelik ve sartlar
belirlenebilir.” hilkkmii kapsaminda ekli (II) sayil1 cetvelde yer alan s6zlesmeli personelin ¢alisma sartlarini
belirten “Saglik Bakanligt Hizmet Sozlesmesi’nin hazirlandigi, Hizmet Soézlesmesinin 10 uncu
maddesinde, personelin kullanabilecegi izinlere iliskin olarak “...Yillik izinler ait oldugu sozlesme yili
icerisinde ve is sartlarina gore disiplin amirinin belirleyecegi zamanda kullandirilir. Sozlegme yuli
icerisinde kullaniimayan izinler, ertesi yila devredilemez.” denildigi ve 663 sayih Saghk Bakanhg1 Ve
Bagh Kuruluslarimin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 42nci
maddesi kapsaminda istihdam edilen bagvuranin da 2020 yilinda s6zlesmesini bu hitkmii kabul ederek
imzaladig1 anlasilmaktadir.

12. Anayasanin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin 6n kosulu; hukuk giivenliginin
saglanmasidir. Bireylerin giivenligini ve toplumdaki baris1 saglamak, kanunlarin keyfiligine kars1 bireyleri
korumak ve hukuka olan giivenin sarsilmamasi, kanunlara karsi olan itimadin korunmasi i¢in kanunlarin
geriye yiiriiyemeyecegi esasi1 kabul edilmistir. Hukuk devletinde giiven ve istikrarin saglanabilmesi i¢in
gerek 6zel gerekse kamu hukukunda kural olarak eger kanunlar tersini 6ngérmuyorsa 6rnegin kamu yarari
ve kamu diizeninin gerektirdigi kazanilmis haklarin korunmasi, mali haklarda iyilestirme gibi durumlar s6z
konusu degilse kanunlar yiiriirliige girdikleri tarihten sonraki olaylara ve iligkilere uygulanirlar.

13. Ilgili idare sikayete konu edilen uyusmazlik agisindan Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin
Esaslarin uygulanamayacaginmi zira bagvuranin bu esaslarda degisiklik yapilmasi oncesinde tabi oldugu
hizmet s6zlesmesi kapsaminda istthdam edildigi, s6z konusu hilkmiin Devlet Memurlar1 Kanununun 4 {incii
maddesinin (B) fikras1 hiikkmii uyarinca kamu idare, kurum ve kuruluslarinda mali yilla smirli olarak
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sozlesme ile calistirilan ve isci sayllmayan kamu hizmeti gorevlileri hakkinda uygulandigi, oysa 663 sayili
KHK kapsaminda “Saglik Bakanligi Hizmet S6zlesmesinde” belirtilen sartlara tabi olarak gorev yaptigini
belirtmektedir.

14. Somut olayda, Yalova Il Saghk Miidiirliigiinde 15.07.2020 tarihinden 14.01.2023 tarihine kadar
sOzlesmeli uzman pozisyonunda gorev yapacagina dair sdzlesme imzalayan basvuranin bu asamada,
Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslarin 1 inci maddesi kapsaminda bulunmadigi, 14/7/1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasi hiikkmii uyarinca kamu
idare, kurum ve kuruluslarinda mali yilla sinirli olarak sdzlesme ile ¢aligtirilan ve is¢i sayilmayan kamu
hizmeti gorevlileri hakkinda uygulanacagi hiikkmii karsisinda hali hazirda imzalamis bulundugu
yenilememesi halinde izin devrinin miimkiin bulunmadigi, basvuranin da 2020 yilinda s6zlesmesini bu
kabul ederek imzaladigi anlagilmaktadir. Bagvuranin 2020 yilinda yapilan sézlesmesinde yer alan agik
hiikiim ve kisinin sdzlesmenin yenilenmesi ya da giincellenmesi talebi de olmadigi goz Oniinde
tutuldugunda Idarenin isleminde hukuka aykirilik bulunmadif1 kanaat ve sonucuna varilmistir.

B. Iyi Yonetim {lkeleri Yoniinden Degerlendirme

15. Iyi yonetim ilkelerine, 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Denet¢iligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin "lyi
yonetim ilkeleri" baglikli 6 nc1 maddesinde yer verilmistir. Bu ilkelere gore yapilan degerlendirmede,
basvurana idarece verilen cevabi yazida hangi slirede hangi mercilere bagvurabilecegi bilgisinin verilmedigi
goriilmiis olup, ilgili Idarenin "Karara karsi bagvuru yollarinin gdsterilmesi" ilkesine uymadig1 tespit
edilmistir. Idarenin bundan sonra bahse konu ilkelere uygun davranmasi énerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLISKiN ACIKLAMA

16. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun 21 inci maddesinin birinci
fikras1 uyarinca, bu Ret Kararinin bagvurana teblig tarihinden itibaren, ilgili idarenin islemine kars1 (varsa)
dava agma siiresinden kalan siire kaldig1 yerden islemeye devam edecek olup idare Mahkemesinde yargi
yolu agiktir.

VI. KARAR
Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamina gére BASVURUNUN REDDINE,

Bu kararin BASVURANA ve SAGLIK BAKANLIGINA tebligine

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetcisi
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